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«pOR EL CUAL SE VINCULA A LA FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE
LA JUVENTUD Y LA NINEZ GRANDES DECISIONES CON NIT. 9009409785 AL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 249 DEL 8 DE
MARZO DE 2018”

la suscrita Subdirectora de Gestian Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directive de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién N° 000583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 99/93, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de
2018, Resolucidn 1209 de 2018, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante los escritos radicados con &l N°® 1404 del 4 de enerc de 2018, N°773 del 24 de
enero de 2018 y N° 800 del 19 de enero de 2017, esta Corporacion Ambiental recepciona
varias quejas de la ciudadana por presuntos dafios al ecosistema originados por la tala y
guema de bosques natural en el predio denominado San Martin ubicado en jurisdiccion del
Municipio de Malambo- Atlantico.

Que en virtud de los hechos descritos en precedencia esta Autoridad Ambiental en
cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales
del Departamento del atiantico y de conformidad con tas disposiciones legales, realizé visita
técnica el dia 12 y 30 de enero 2018, arrcjando como resultado el Informe Tecnico No.
00084 de 9 de febrero de 2018. Por consiguiente, esta Corporacion, se pronuncié al
respecto mediante el Auto 0000 248 de 8 de marzo de 2018, por medio del cual ordend la
apertura de un procedimiento sancionatorio Ambiental en contra del propietario, tenedor
y/o poseedor, y otras personas indeterminadas con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de una presunta infraccion ambiental en el predio identificado con
la matricula inmobiliaria N°041-135060 y la referencia catastral N° 00-02-0000-0626-000.

Que a través del escrito radicado el 4 de septiembre de 2018, se requirid a la alcaldia
municipal de Malambo en el Departamento del Atlantico, la identificacion de los propietarios
del predio con la referencia catastral N°00-02-0000-0626-000, ubicado en el Municipic de
Malambo- Atlantico. -

Que mediante el radicado N° 9025 del 28 de septiembre de 2018, Tahilor Camargo Carrillo,
representando la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Malambo,
informa lo siguiente;

*Cordial Safudo, agradeciendo su valiosa gestién, nos permitimos dar respuesta a su
solicitud recibida el 4 de septiembre en nuestras instalaciones con referencia a la solicitud
de informacion la cual damos a continuacion del presunto propietario, tenedor y/o poseedor
del predio solicitado, dicha informacioén relacionamos a continuacion:

Matricula catastral: 00200000626000

Nombre: Fundacion Social para ef Desarroffo de fa juventud y la nifiez grandes decisiones
Nit 9009409785.

Cedula de Ciudadania: 22,525,230.

Lugar: Ef Cafiaguate — Lote 9

Matricula inmobiliaria; 041 — 1350860
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
CRA

A saber, la Ley 99 de 1893, establecid al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
de igual forma sefiald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territerialmente sus competencias.

De igual modo, en s articulo 23 preceptic: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Autdnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por fa ley,
integrados por las entidades terriforiales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismao ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propic y
personeria juridica, encargados porla ley de administrar, deniro del drea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrofio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente”,

Aunado lo anterior, e Artfcule 33 sefala: "La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovabies estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacién Auténoma Regional del Atféntico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprendera el Departamento de
Atfantico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar Ia Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° sefiala: “Ef
Estado es el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
petjuicio de las competencias legales de olras autoridades, a traves del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanocs a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos ptiblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la ey 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglfamentos”,

Del mismo modo, la norma sefalada en precedencia, en el Parégrafo°del Articulo Segundo,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, indica: "En todo casc las sanciones sclamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Tambien, la norma en mencion, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y seflalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, v demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos,
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Por consiguiente y bajo !a égida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacion Auténoma Regional del Afiantico es la competente para giercer control
ambiental en el Departamento de! Atldntico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

CASO CONCRETO

Atendiendo los citados criterios, le corresponde a la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico- CRA determinar la viabilidad de vincular al proceso sancionatoric ambiental
adelantado por esta entidad mediante el Auto No. 249 de! 8 de marzo de 2018, en contra
de los presuntos propietarios, tenedores y/o poseedores de! predio identificado con la
referencia catastral N° 041-135060, Lo anterior, atendiendo la informacién allegada
mediante el escrito con radicado No. 9025 del 2018, por medic del cual se pone en
conocimiento la identificacion de la Fundacion Social para el Desarrolio de la juventud y la
nifiez grandes decisiones con Nit 8008402785.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.

Constitucionales.
La Constitucion Nacional establece en cuanto a los derechos colectivos y del ambiente, lo
siguiente:

“(...) articufo 79: Todas fas personas fienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario (.. )"

“(...) articulo 80 de la Constitucion Nacionaf el Estado planificaréd
el manejo y aprovechamienio de los recursos naturales para
garantizar sy desarroflo  sostenible, su  conservacion,
restauracion o sustitucion, ademads, deberé prevenir y confrolar
fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...})"

Legales

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811 de 1874, por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articule 1°
establece, refiriéndose a que el ambiente s pattimonic comun, lo siguiente:

“(...) tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacion y manejo que también son de ulitidad ptblica e
interés social.

La preservacion y manefo de los recursos nafurales renovables
también son de ulifidad pubfica e interés social en los términos

(..)
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El articulo 134 de la misma normatividad, establece, lo siguiente:

(...} Corresponde al Estado garantizar fa calidad del agua para
consumo humano, y en general, para las demas actividades en
glie Su tso sea necesario (...)”

De igual modo, a través de la Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para su
conservacién, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico,
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, estableciendo en ef numeral 12 deal
articulo 31 las siguientes funciones:

“(...) Ejercer las funcionss de evalvacion, control y seguimiento ambiental de
fos usos del agua, el suslo, el aire y los demds recursos naturales renovables,
lo cual comprenderd el vertimiento, emisidn o incorporacién de sustancias o
residuos lfiquidos, solidos y gaseosoes, a fas aguas a cualguiera de sus formas,
al aire 0 a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio 0 poneren peligro el normal desarroilo sostenible de los recursos
nalurales renovables o impedir u obstaculizar st empleo para ofros usos(...}”

Al respecto, el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.1.1.7.1.

(...} Toda persona natural o jurldica que pretenda realizar aprovechamiento
de hasqgues naturales o productos de la flora sifvestre ubicados en terrenos
de dominio piblico o privado debera presentar, a fa Corporacidn competente,
una soficitud que contenga:

a) Nombre def solicitante.

b) Ubicacidn def predio, jurisdiccion, linderos y superficie.

¢} Régimen de propiedad del drea. '

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos.

e) Mapa del drea a escala segtin la extension def predio. Ef presente requisito
no se exigira para fa solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”.

PARAGRAFQ. "Los linderos de las 4reas solicitadas para aprovechamienfo forestal serédn
gstablecidos con base en fa cartografia basica def IGAC, cartograffa temética del IDEAM o por la
adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando
las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible obtener la carfografia a
escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a gque hubiere lugar, fijarén las
coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual serd obligatorio
a partir de Enero de 718877(.. )

De igual modo, el Decreto en mencion en su artfculo 2.2.1.1.9.3., indica:

“(...)Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aisfados
localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, eslado
sanitario o dafios mecénicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los
suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o
edificaciones, se solicitara por escrito autorizacién, a la avtoridad competente,
fa cual tramitard la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente técnicamente la necesidad de talar drboles (.. )"
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Asimismo, el Decreto en mencion, en su articulo 2.2.1.1.9.4, sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacidn por obra publica o
privada. Cuando se requiera falar, transplantar o reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacion o ampliacion
de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones
y similares, se soficitaré autorizacién ante la Corporacién respectiva, anle las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante fas auloridades
municipales, segun el caso, las cuales framitardn la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificard la necesidad de tala
o0 reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitird concepto téenico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara
fas condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea factible.

PARAGRAFO .- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente
Artfeulo, ta auloridad ambiental deberd valorar entre olros aspsclos, fas
razones de orden histérico, cultural o paisajistico, refacionadas con las
especfes, obfeto de solicitud (...)”

DEL PROCEDIMIENTO SANCICNATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la tey 1333 de 2008 establece: “Titwiaridad de fa potestad sancionatoria
en materia ambiental. £l Estado es el titular de fa potestad_sancicnatoria en materia
ambiental v la ejerce sin perjuicio de fas competencias legales de otras autoridades a fravés
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, fas Unidades Ambigntales de los grandes centros
urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la ley 99 de 1993, jos establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facuftad a prevencién. £l Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrolio
Sostenible; tas Unidades Ambientales Urbanas de fos grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, fos establecimientos publicos a los que hace
alusion_el_aricuio 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distrifos, guedan investidos a prevencién_de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental, En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas v sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafoc del articulo sequndo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencidn, "En fodo caso las sanciones sclamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
ficencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
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de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimignto sancionaterio {...)
(Lo subrayadc fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente casc, dado gue la Corporacidén Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es |la competente para gjercer control ambiental en el deparfamento del
Atldntico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “Ef procedimiento sancionatotio
se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente
conforme a o dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitufivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a
recibir descargos.”

JURISPRUDENCIAL.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la gue la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de "cuipa” o "dofo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con cerieza los hechos
constitutivos de infraccion y completar Ios elementos probatorios.

CONCLUSIONES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control v
manejo ambiental, estdn dirigidas a conciliar la actividad eccnémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye
contravencion a las normas ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adefantara la investigacidon de caracter ambiental,
sujetdndose al dereche debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del
proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de confradiccién e
imparciafidad, conducta que rige la actuacion de esta Corporacion,

Lo anterior pone de presente, gue la infraccién a la normatividad ambiental supone la
existencia de un mandaic legal gque consagre, expresamente una obligacion,
condicionamiento ¢ una prohibicién a cargo de una persona en particular, en relacién con
gl uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada ¢ plblica que desobedezca un mandato u omita una crden plasmada en la Ley.

Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccidn, son aquellas de alcance general
que se encuentren vigentes al momento de [os hechos que se investigan y los actos
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administratives proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal ¢laro, gue este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Por ende, la actividad ejecutada en el predio ubicado en el Municipio de Malambo- Atiantico,
denominado San Martin, por la presenta fala de Arboles, es una actividad totalmente
reglada, y que al momentc de ejecutarla no contaba con el respectivo permisc de
Aprovechamiento Forestal, instrumentos regulados en los articulos 26, 217 y 218 del
Decreto 2811 de 1974 y articules 2.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1075 de 2015, y
demas normas concordantes,

Lo antericr pone de presente, que la infraccidon a la normatividad ambiental supone la
existencia de un mandato legal gue consagre, expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicion a cargo de una perscna en particular, en relacion con
el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en ja Ley.

Razén por la cual, as normas que son objeto de infraccion, son aguellas de alcance general
que se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administratives proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al c¢aso,
siempre cuande contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de eltas en particular.

En merito de lo expuesto, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico considera
procedente vincular a la Fundacién Social para el Desarrollo de ia juventud y la nifiez
grandes decisiones con Nit 89008409785, en calidad de propietario del predioc ubicado en el
municipic de Malambo- Aflantico, con referencia catastral N° 041-135060, matricuia
inmobiliaria  N°00-02-0000-0626-00, al proceso sancionatoric ambiental adelantado
mediante el Auto No. 0248 del 8 de marzo de 2018 expedido por esta Corporacion, en los
términos de la ley 1333 de 2009, para que se haga parte en el proceso y ejerza su derecho
de defensa frente a la posible responsabilidad por la infraccion ambiental aqui investigada
relacionada con la tala de arboles expedido por la autoridad ambiental competente, que
para el caso es la CRA.

DISPONE

PRIMERO: Vincular al proceso administrativo sancionatorio a la Fundacién Social para el
Desarrollo de la juventud y la nifiez grandes decisiones con Nit 3009409785 en calidad de
propietario del predio ubicado en el Municipio de Malambo- Atiantico, con referencia
catastral N° 041-135060, matricula inmobiliaria N® 00-02-0000-0626-00, con el fin de
verificar las acciones u omisicnes constitutivas de una presunta infraccién, generada por un
aprovechamiento forestal sin contar con los permisos ambiéntales requeridos.

SEGUNDO: Con el objetc de determinar con certeza, los hechos constitutivos de infraccién
y complementar los elementos probatorios de podra de oficio realizar todo tipo de diligencia
y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos de!
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
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TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderadoe debidamente constituide o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con el Articule 71 de la Ley 99 de 1993 y de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuio 69 de la Ley 99 de 1993 y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en e} articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No. 005 def 14 de marze de 2013,

SEXTO: Hacen parte integral de la presente vinculacion el auto N° 249 del 8 de marzo de
2018, y el escrito con radicado N° 9025 del 28 de septiembre de 2018,

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la fey 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla a los,

13 MAR. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

_JapaT

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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